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1. Dinamica y participantes

El Taller fue organizado en el marco de la Red Interamericana de Compras Gubernamentales
(RICG), a través de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Open Contracting
Partnership (OCP), Hivos y la Iniciativa Latinoamericana por los Datos Abiertos (ILDA).

Los objetivos del Taller fueron los siguientes:

e Compartir experiencias, éxitos y retos en la implementacion de la contratacion abierta entre
directores de organismos de contrataciones publicas;

e Dar ejemplos de la forma en que Gobiernos y otros actores pueden utilizar los datos para
lograr un impacto en diversas dreas posibles;

e Entender la forma en que la OEA/RICG, la OCP, ILDA e Hivos podrian apoyar mejor la
implementacion de las contrataciones abiertas en la regién identificando necesidades y
metas;

e Compartir ideas sobre la forma en que los gobiernos podrian trabajar mejor con las
organizaciones locales de la sociedad civil y el sector privado en el uso de datos sobre
contrataciones abiertas; y

e Definir los siguientes pasos para 2019, incluida la definicién de la Politica Publica en materia
de contrataciones abiertas para las Américas.

SeeLr “ HlVOS M, Open Contracting Partnershir



Red _
: Interamericana de
Compras Gubernamentales

“ HZ.VOS ¥, Open Contracting Partnership

people unlimited

OEA

El Taller contd con la participacién de 25 paises de la regiéon: Belize, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panam3,
Peru, Uruguay, Republica Dominicana, Barbados, Guyana, Las Bahamas, Trinidad & Tobago, Islas
Caiman e Islas Turcas & Caicos.

Al inicio del desarrollo de la agenda, se hizo conocer a los representantes de los paises los
objetivos propuestos del Taller; asi como también la importancia del tema de las contrataciones
abiertas y su relacién con los siguientes instrumentos internacionales:

e Seguimiento a los mandatos de las Cumbres de las Américas de la OEA
e Plan Interamericano de Datos Abiertos

e Estandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (OCDS) como herramienta en la
region.

2. Avances de los paises participantes

Seguidamente, se realizd un conversatorio abierto sobre los avances que los paises participantes
vienen realizando, de acuerdo a sus contextos nacionales:
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Iniciando y desarrollando avances en Ia
implementacion de indicadores para las
contrataciones abiertas, en funcién a los
usuarios.

No obstante, aun se generan reflexiones a
tomarse en cuenta:

- ¢Hasta donde va la apertura de datos y la
socializacidn de la informacion?;

- ¢Cuadl es el beneficio directo en la apertura
de datos?

- éQué tipo de informacién se tendria que
socializar y cdmo se entregaria?

En este grupo, hubo consenso sobre la
importancia en cuanto a que la informacién
debe estar abierta y disponible; no obstante,
reiteraron la necesidad de marcar un limite y
plantear cual seria el modo mas apropiado
para hacer la entrega del tipo de informacién
a socializar.

Mencionaron que una mayor operabilidad
con otras instituciones publicas, es necesaria
para fomentar un Gobierno Abierto vy
combatir la corrupcion.

Republica Dominicana viene implementando
un nuevo sistema de contrataciones que
recoge de manera integral, toda Ia
informacién del ciclo de contratacién.

Panama estd realizando importantes
esfuerzos para que haya una politica de
Compras Publicas Abiertas. Existe un proceso
de digitalizacion de documentos; empero,
aun ciertas acciones como las solicitudes de
informacién, se realizan de manera
tradicional.

También, dan cuenta que es necesario
emprender estrategias/iniciativas en compras
abiertas que sean incluyentes y que generen
un empoderamiento de la mujer (mujeres
emprendedoras).

México cuenta con una politica de datos
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abiertos desde el 2015. Existe un sitito donde
se publica informacién de sus actividades.

Asimismo, resalta la importancia de
establecer una alianza estratégica entre las
organizaciones auténomas, el sector publico
y las organizaciones de la sociedad civil, con
el objetivo de una efectiva implementacion
del Estandar en Datos Abiertos (EDCA).

Brasil, Chile & Guatemala se encuentran
haciendo uso e implementacion de datos
abiertos en sus sistemas de contrataciones:

- Brasil cuenta con informacién de todos los
sistemas de contrataciones a nivel federal; no
obstante, aun presenta desafios debido a que
no tiene informacién de los mas de 5,000
municipios que existen en su territorio.

- Chile tiene manejo propio de su Sistema de
Contratacién a nivel nacional, lo que hace
mas factible la presentacion de |la
informacién que administran a través de
diversos formatos.

- Guatemala, al asumir el compromiso del uso
de datos abiertos, implementdé su Portal de
Datos Abiertos en 2017, que Vviene
funcionando favorablemente.

Bolivia & Peru aun presentan desafios para
hacerlo; no obstante, consideran que es una
gran oportunidad para crear sinergias con las
otras entidades del Estado al compartir
informacién y afianzar, de esta manera, la
confianza en el Estado.

La region del Caribe presenta diferentes
puntos de vistas respecto a |las
Contrataciones Abiertas: para algunos paises
representa una alta prioridad, mientras que
para otras, no.

Hay esfuerzos para la publicacién de los
contratos por diferentes medios tanto
manuales como electréonicos. No obstante,
las limitaciones geograficas y de redes a nivel
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nacional representan un obice importante
para el uso y publicacion de los datos
abiertos.

3. Casos de Uso
Asimismo, se expusieron casos de usos de los siguientes paises:

3.1.Colombia / Colombia Compra Eficiente: Eliminacidon de intereses creados y mejora de
servicios / Programa de Alimentacion Escolar (PAE):

Colombia Compra Eficiente (CCE) es la entidad responsable de la construccion de Acuerdos
Marco entre proveedores y entidades del Estado para obtener mayores beneficios a la hora
de compras (cantidad y calidad).

A través de estos acuerdos, se ha desarrollado —por ejemplo- el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE), por medio del cual la CCE optimiza los procesos para obtener una mayor
participacién, mejores proveedores y mayor calidad en los bienes y servicios ofertados.

Gracias a los Acuerdos Marco se han obtenido ahorros importantes por parte del Estado y
gue las entidades eviten hacer los procesos ellos directamente sino que se haga por medio
de la Agencia.

3.2.Paraguay / Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP): Uso de datos para llevar
un registro de enmiendas a contratos, oportunidades de pago y otros indicadores clave de
desempeiio interno

La DNC viene facilitando la publicacién de datos a partir de la expedicidon de su Ley de
Acceso a la Informacion en el afio 2014.

El proceso de publicacion ha comprendido la conversiéon de términos técnico-legales a un
lenguaje mas accesible y entendible para una mejor comprensidn; la realizacién de
capacitaciones constantes del personal de la entidad; promover su uso en la poblacidn, a
través de aplicaciones moviles; conocer qué documentos, tipos de contratos &
convocatorias son de mayor interés y los mds buscados por la poblacién; brindar
informacién geo-referenciada para facilitar su busqueda; asi como mejorar la
interoperabilidad entre las entidades gubernamentales.

Asimismo, se ha mejorado las interacciones con el sector privado a través de la Plataforma
de Datos Abiertos y las Webservices: las empresas privadas vienen incrementando su uso, a
través del registro de sus solicitudes para oportunidades de negocio, mejorando
significativamente las opciones de licitacién y contrataciones de servicios.
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4. Presentacion y ratificacion de los principios orientadores de la Politica Publica en
Contrataciones Abiertas:

Durante la sesidn se ratificaron por parte de los directores nacionales de compras publicas
participantes, los siguientes principios orientadores de la Politica Publica en Contrataciones
Abiertas:

4.1.Toda la informacion de contrataciones publicas debe ser publica.

4.2.la Informaciéon debe incluir todas las decisiones del proceso de contratacion, la
planeacion, la decision de cdmo y con quien contratar, la ejecucién del contrato y los
pagos, vy la justificacion de tales decisiones.

4.3.Las excepciones deben ser establecidas en la normativa y su aplicacion debe ser
restrictiva. La norma debe indicar la causa de la excepcion (el monto o el asunto que las
justifica).

4.4.Los datos en todas las etapas de la contratacion serdn abiertos. Cualquier persona serd
libre de usar, distribuir y reutilizar los datos sin otro limite que la atribuciéon de la fuente.

4.5.Los formatos y estandares en los que se publican los datos seran abiertos.

4.6.La informacion de compras publicas debe ser accesible a todas las personas,
independientemente de la plataforma, el software o el formato en la que la informacién
esté dispuesta.

4.7.Los gobiernos tienen el deber de promover la educacién civica para favorecer las
compras publicas mas transparentes e inclusivas.

4.8.Los gobiernos deben promover la participacién ciudadana para mejorar Ia
transparencia, la eficiencia y la colaboracion.

4.9.Las agencias de compras deben ser las responsables de estas po
politica pais de datos abiertos.

4.10. Las agencias de contratacién establecerd, en asociaciéon con los ciudadanos,
marcos comunes para evaluar el uso de los datos y el aprendizaje comun.

iticas en el marco de la

5. Sugerencias de acciones a seguir:

Conforme al didlogo sostenido durante el taller y la informacién compartida por los paises, se
sugieren a continuacién acciones que permitiran darle un mejor apoyo a los paises de la regién
interesados en avanzar hacia las contrataciones abiertas:

e A pesar de que existen iniciativas para publicar y promover el uso de datos de abiertos,
se considera necesario impulsar mayor apoyo politico decisorio para su efectiva
implementacion.

e Conformar diferentes Grupos Tematicos para compartir iniciativas como el del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) que viene implementando Colombia Compra Eficiente en
conjunto con diferentes entidades de gobierno.

e Se considera necesario una constante y mayor capacitacion a los paises conforme al
estado de avance en contrataciones abiertas.
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Se sugiere emprender asistencias técnicas para desarrollar diagndsticos por pais y
planes de accidn para acompafiar su proceso de evolucién en el tema.

Se sugiere impulsar iniciativas para la estandarizacién de los datos a publicar,
haciéndolos mas accesible a través de su lenguaje y calidad.

Se recomienda trabajar concretamente con las diversas entidades publicas para tomar
acciones transversales y especificas sobre la confidencialidad de los datos a publicary la
necesidad de una mayor interoperabilidad entre ellas.



